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DE REPERES

Dessin paru dans I'US n°
17 du 23 janvier 1980 pour
illustrer un dossier sur

« Redéfinir ou réduire le
service », réalisé par
Francoise Regnaut

L'évaluation du travail enseignant en question

gouvernement actuel rompt avec une tres longueitéstouchant au

fondement de la définition du métier d'enseigndrd ses missions au
service de l'intérét général et de la réussiteélioges. Il vise a transformer nos
missions en ne placant plus I'activité en classarne I'élément central de notre
métier d’enseignant, puisqu’il confie au chef didissement la responsabilité
unique de I'ensemble de I'évaluation des enseignaibompris dans la classe, la
ou il n'a pas les compétences pour le faire. Prepedtexte que notrmétier a
changé parce que la société et le monde ont chaeggrojet s'inscrit dans une
conception manageriale du service public d’édunatéib marque la volonté du
pouvoir actuel de flexibiliser le recrutement deef@sseurs, dindividualiser
leurs carriéres et conditions d’exercice de leofggsion. Il remet ainsi en cause
sur le fond tout un ensemble de garanties stadstaicquises par le mouvement
syndical depuis la Libération et parfois méme avant

I e projet de nouvelle évaluation des enseignantsatond degré du

Toutes ces garanties ne relévent pas de statyisepnent dits (Statut général des
fonctionnaires ou statuts particuliers de catégprieertaines sont définies dans
des décrets portant réeglement d'administration iguél (services, heures
supplémentaires...).

Il est donc nécessaire de faire la distinctionesntrs textes tout en comprenant
leurs articulations qui ne se sont pas toujourssitoites en respectant une
chronologie apparemment rationnelle. Ainsi le déde mai 1950 régissant les
services des enseignants de second degré estibégiear aux statuts particuliers
des professeurs agrégés et certifiés qui ne datemtde 1972. Mais statuts
particuliers comme décrets d'administration puldigiécoulent de I'application

du Statut général de 1946. Statut que le présideniel de la République

souhaite remettre en cause, au motif que les famwires disposeraient d'une
scandaleuse garantie de I'emploi a vie. Il exisi profonde liaison entre un tel

objectif et le projet du ministre Chatel de nouseflvaluation des enseignants,
gu'il faut mettre en relation avec un désir anderfaire voler en éclats le décret
de 1950 sur les services.

Il est donc utile, pour la réflexion actuelle dundicat, de connaitre quand et
comment les diverses garanties des enseighantteionaires ont été obtenues,
avec quelles limites, a la suite de quels combgatglisaux, dans quel contexte
politique et social, en fonction de quelles conicer® de I'éducation et du service
public. Non pas pour justifier le maintien dtatu quodans tous les domaines,
mais pour éclairer les évolutions nécessaires deviendication, en restant fidele
aux grands principes qui fondent notre syndicalisme

Daniel Robin, co-secrétaire général du SNES

Alain Dalancon, président de I''RHSES



second degré date de la fin de I'année 194#as la négociation dans le but d'améliorer la Ubieo
(arrété ministériel du 15 décembre) eméglementation.
application des articles 38 et suivants du titredd/
la loi du 19 octobre 1946, portant Statut généeal d
e e o o o, compris I o de gréve . conormerment I
’ nstitution qui venait détre adoptée par

seulement la notation mais tous les autres élémepis. . :
.. . , ; ; ¢ ?erendum avant ce dernier vote de la Constitdante
régissant la condition de I'enseignant-fonctionaair

Rappelons que les fonctionnaires ne disposaient pas
par la loi, du droit syndical sous la Troisieme
République ; il ne s’agissait que d'une tolérance

| - Le Statut général
des fonctionnaires de 1946 depuis 1924 et qui excluait formellement la possi-
jlité de recourir a la gréve.

Nous avons longuement analysé dans notPé
bulletin, Points de Reperesl y a une quinzaine Bien plus, le texte constitutionnel de 1946 inutesti
d'années, dans quelles conditions politiques #&s syndicats du pouvoir de représenter collecti-
sociales le « difficile accouchement » de cettddbi vement les travailleurs pour déterminer «leurs
préparé, quels en furent les enjeux, sur quelstpoiconditions de travail et la gestion des entreprises
se focaliserent les débats, notamment sur @ est bien suivant ces principes que le Statut igéné
« sélection au mérite'» a été préparé — en collaboration étroite avec 'BGF
(‘Q'I11 (Union générale des fédérations de

ctionnaires qui prit la succession de la FGF en

I e systeme actuel de notation des enseignantsatllective par métier ou fonction, ce qui n'intéerdi

Le Statut garantit en outre pleinement a tous les
fonctionnaires le droit syndical, dans sa plénitude

Pourtant, dans cette période de Reconstruction
la France, lors de sa derniére séance, la seco

Assemblée nationale constituante vota a I'unanimi > g?[a_tu?t qgﬁéfgln dcgsnt% r:\lét?oﬁ;eaﬁggsgtgitt d de;ﬁ[:ml';:]e
cette loi, qui permit de refonder clairement lenlie ; 9

entre 'Etat et ses agents dans le cadre d'un rmuveeIement important de la mise oeuvre du nouveau

contrat social, dont le but était de garantir Igontra,t sqqial atra\_/ers l'édification de ce quenl
démocratie politique mais aussi et surtout la g@urappele « I'Etat-Providence ».

sociale a tous (emploi, éducation et formationtésan Il est encore de bon ton, pas seulement dans les
retraite¥ suivant les orientations du programme dfamilles politiques de la droite, et souvent dans
Conseil national de la Résistance (CNR). lintelligentsia, de considérer I'Etat-Providence

comme une stratégie datée, devenue surannée et

Le Statut général fixe le principe que «le

fonctionnaire est, vis-a-vis de I'administratiomns CO::r?;tise[iledsa?:_it(;etterleE{ I?i(rjlindc?a(r(isc;tisc?n»abecf‘:j(iatga
une situation statutaire et réglementaire » (art. q P P

souverainement octroyée par I'Etat aux employéso‘ ne a Iephelle mondiale montrent clalreme.nt que
services publics, mis entierement a la charge de ' object|f§ de cet E.t'at,-Prowdence — voire les
dépense publique. C’est-a-dire que la condition dyoyens aul fur,en'_[ utiises — restent totalement
fonctionnaire ne releve pas d'un contrat de trava\ffr’“ableS aujourd’hui.

individuel, ni méme d'une contractualisation En tout cas, la loi de 1946 reste entierement
justifiée. D’ailleurs, malgré le toilettage de 1959

(ordonnance n° 59-244 du 4 février), les structures
fondamentales de I'édifice ont subsisté, et ont été
consolidées par la révision de 1983 (loi du 13
juillet).

1 Voir PDR n° 18, juin 1997, « Le Difficile accouchement du Statut
général en 1945-1946 ».

2 Voir le préambule de la constitution de 1946, conservé dans la
constitution actuelle :

art. 5. Chacun a le devoir de travailler et le droit d'obtenir un emploi.
Nul ne peut étre Iésé, dans son travail ou son emploi, en raison de ses
origines, de ses opinions ou de ses croyances.

art. 11. La Nation assure a l'individu et a la famille les conditions
nécessaires a leur développement.

art. 12 Elle garantit & tous, notamment a I'enfant, a la mére et aux

3 Préambule de la constitution de 1946 :

vieux travailleurs, la protection de la santé, la sécurité matérielle, le
repos et les loisirs. Tout étre qui, en raison de son &ge, de son état
physique et mental, de la situation économique, se trouve dans
lincapacité de travailler, a le droit d’obtenir de la collectivité des
moyens convenables d’existence.

art. 13. La Nation garantit I'égal accés de l'enfant et de I'adulte a
linstruction, a la formation professionnelle et a la culture. L'organisation
de I'enseignement public gratuit et laique a tous les degrés est un
devoir de |'Etat.

art. 6. Tout homme peut défendre ses droits et ses intéréts par I'action
syndicale et adhérer au syndicat de son choix.

art. 7. Le droit de gréve s'exerce dans le cadre des lois qui le
réglementent.

art. 8. Tout travailleur participe, par l'intermédiaire de ses délégués, a
la détermination collective des conditions de travail ainsi qu'a la
gestion des entreprises.

4 Union générale des fédérations de fonctionnaires qui prit la
succession de la FGF en 1946



On peut résumer son contenu
dans les principes suivants :

- Définition du fonctionnaire, - Carriére fondée sur la distinction du grade et de
- Egalit¢ des sexes au regard de la fonctideMPIO!

publique, - Détermination de 4 grandes catégories
- Recrutement des fonctionnaires par concou@’?}f’D?’ correspondant a des niveaux de
externes et internes, qualification,

_ Droit syndical, - Etablissement d’une grille unique des salaires,

Placement du fonctionnaire dans un certain

- Responsabilité du fonctionnaire dans I'exécution” - s .
mbre de positions, et notamment droit & conge,

des taches qui lui sont confiées et obligation d¥
discrétion professionnelle, - Droit & pension de retraite,

- Protection du fonctionnaire par 'administration. - Avancement de grade uniqguement au choix,
Le dossier individuel ne peut contenir aucune Ve .
mention des opinions politiques, philosophiques qu .Avanc?ment d echfelon en fonction de
religieuse. En cas de procédure disciplinaire, ﬂéanmennete et de la notation,
fonctionnaire incriminé a droit & la communication - Généralisation de la notation chiffrée avec
intégrale de son dossier, péréquation nationale.

- Généralisation du paritarisme dans les différente
instances consultatives :
commissions administratives (pour les cas
individuels) et comités techniques  (pour
I'organisation et le fonctionnement des services),

La notation dans le Statut général de 1946

art. 38: Il est attribué chague année, a tout fonctionnaire en activité ou détaché, une note chiffrée, suivie
d'une appréciation générale, exprimant la valeur professionnelle. Le pouvoir de notation appartient au
chef de service.

art. 39: Les éléments entrant en ligne de compte pour le calcul de la note chiffrée seront déterminés par
un décret rendu aprés avis du Conseil supérieur de la Fonction publique.

En outre chaque administration ou service pourra compléter la liste générale ainsi établie par des
éléments particuliers de notation résultant de la nature spéciale des attributions de ses agents.

Chaque élément de notation donnera lieu a l'attribution d'une note partielle, affectée d'un coefficient
destiné a tenir compte de son importance relative. Ce coefficient peut varier selon I'administration ou le
service, la catégorie, le grade, I'emploi.

art. 40: |l est établi, pour chaque fonctionnaire, une fiche annuelle de notation comportant les indications
prévues a l'art. précédent.

art. 41: Dans chaque administration ou service, il est procédé, sur le plan national, a une péréquation
générale de la notation.

art. 42: Les modalités d'application des dispositions qui précédent seront fixées par un reglement
d'administration publique pris sur le rapport du Président du Conseil.

art. 43: Les notes chiffrées ainsi attribuées sont obligatoirement portées a la connaissance des
intéressés et des commissions administratives paritaires.

L'appréciation générale prévue a l'art. 38 n'est portée qu'a la connaissance des CAP. Celles-ci doivent
toutefois, a la requéte de lintéressé, demander au chef de service ayant pouvoir de notation, la
communication au fonctionnaire de ladite appréciation.

Les CAP peuvent également, a la requéte de l'intéressé, demander au chef de service ayant pouvoir de
notation, la révision de la note. Dans ce cas, communication doit étre faite aux CAP de tous éléments
utiles d'information.




Le statut dérogatoire Art.2 du Statut général de 1946:

du corps enseignant . . .
Des réglements d'administration publique portant

L. L, statuts particuliers préciseront, pour le personnel de
La FGE-CGT (Fedération générale  de chaque administration ou service, (....) les modalités

I'enseignement) devenue FEN (Fédération dedapplication de la présente loi.
I'Education nationale) en mars 1946 avait été umeEn ce qui concerne les membres du Conseil d'Etat, de

des rares fédérations de fonctionnaires a considépe2 Cour des Comptes, du Corps diplomatique et
consulaire, de I'Administration préfectorale, du Corps

le statut général, tel qu'il était proposé au mps enseignant, de la Police et des corps reconnus
comme inapplicable au corps enseignant. A celacomme ayant un caractére technique, des statuts
plusieurs raisons. Dans les syndicats de fong-particuliers pourront déroger , apres avis du Conseil
tionnaires existait depuis le début du siécle um fo Sup€rieur de la Fonction publique prévu a fart. 19 ci-
courant « anti-statutiste » alimenté par la préoent ,;%f;'pa&t‘ib;egﬂggsleg'?%%igggzs %L:opprf:e;tciamt
a I'egard du principe d'un statut général considerecorps et services .

plus comme un carcan imposé par I'Etat-patron gt
comme une loi porteuse de garanties collectives.

Cette crainte avait montré toute sa pertinence kvec Pour désarmer l'hostilit¢ de la FEN, le ministre
mise en place par le Régime de Vichy d'un Stat@ccorda que «tous les droits du personnel
général en 1941. Celui-ci avait été aboli en 194Nseignant seraient sauvegardés » et que des
mais beaucoup de syndicalistes estimaient prégrapispositions réglementaires propres a différents
de négocier par corps de fonctionnaires po@erps, dont le corps enseignant, « pourront dérager
maintenir et développer les avantages acquis. Lé&rtaines dispositions du statut », ce qui figuaasd
mémes suspectaient le ministre chargé de la réforidt. 2 de la loi votée en 1946. Il était donc \oré

de I'Etat, Maurice Thorez, secrétaire général dti Padue des dispositions réglementaires propres aux
communiste, de vouloir faire servir le statut a 1gnseignants soient fixées dans des statuts pateul
préparation de la mise en place du communisme @4 d’autres décrets. Ces garanties obtenues, il n'y
France, d’'autant que ce dernier tenait beaucoup @t plus par la suite de méfiance par rapport au

principe de la sélection aux postes de respongabifftatut général, que la fédeération et ses syndicats
par le seul mérite. considérérent toujours comme un bien commun.

Premiére manifestation d’aprés-guerre organisée par la section FEN de la RP le 28 juin 1946. L'accent revendicatif est mis sur le
reclassement de la fonction enseignante au moment ou est négocié le Statut général. Le secrétaire général du SERP était Marcel Bonin
et le secrétaire de la section académique du SNES Louis Guilbert, tous deux en téte de manifestation (© IRHSES)



lI- La notation des personnels du réglées par des délibérations habituelles entre eux
second degré Les CAP exerceraient ensuite leur droit de contrble

Ce projet innovait peu par rapport aux pratiques

C’est en vue de l'application des articles 38 etnciennes et conservait tous leurs pouvoirs aux
suivants du titre IV de la loi de 1946, que le d@mi recteurs et aux IG. Il était donc inacceptable peur
technique paritaire du second degré, toBNES. Le secrétaire général, Robert Guitton
nouvellement créé eut a discuter a I'automne 1948opposa un contre-projet en 10 points s’appuyant sur
du nouveau systeme de notation. I'esprit et |a lettre de la loi de 1946.

Il est intéressant de suivies débats du CTP ou le Ce contre-projet posait comme principes que la
paritarisme fonctionna parfaitement. Méme si lesote devait étre chiffrée de 0 a 20 et qu’elle deva
différentes commissions et comités restaie@tre établie en commission administrative paritaire
consultatifs, le paritarisme signifiait alors poumnationale en présence des inspecteurs généraux et
toutes les organisations syndicales — celles de das recteurs. Elle résulterait a la fois d'une note
FEN en particulier — volonté de cogérer le systémpédagogique de 0 a 20 affectée du coefficient 3,
Dailleurs, durant toute la Quatrieme République, fixée en CAPN sur proposition des IG, et d’une note
était inconcevable que le ministre de I'Educatioadministrative de 0 a 20 affectée du coefficient 2,
nationale impose un décret ou présente un projet fileee en CAPN sur proposition de la CAPA en
loi contre l'avis de la majorité d'une des cepartant de la proposition du recteur, en préseese d
instances. IA. La somme des deux notes serait ramenée a 20 en
. . la divisant par 5. La discussion en CAPN perméttrai
Projet contre projet du SNES ainsi une Séréquation nationale des not%s pédago-

Lors de la premiére séance du vendredi @iques et administratives prévue par l'art. 41 ae |
novembre 1948, M. Jolibois — remplacant Ilédoi.

Directeur du second degré, Gutave Monod, absent Ta note pédagogique serait exclusivement déter-

présenta un projet de notation soumis a lavis dﬁ‘ﬁnée par la valeur didactique de lI'enseignement,

rect'?urgt, [;Iarl cwq{ulsure, qui se situait dans Iff‘onstituant un jugement sur l'art d’enseigner ¢ ell
continuite de fa notation ancienne. proviendrait de la proposition des seuls inspesteur

On conserverait les 4 grands groupes traditionneggénéraux, éetant entendu que chaque professeur
(1, 1, I, IV) 8 «sans limitation de pourcentage »gevrait étre inspecté au moins une fois tous les de
«le classement dans ces groupes étant essans.
tiellement déterminé par la valeur didactique de
'enseignement donné » pour apprécier « I’ara,
d’enseigner ». Mais pour ne pas étre en contradgicti

avec le Statut général qui imposait une note dweffr compte du «dévouement a I'école publique :

oE_ﬁfqralt O:ntegverjlr ;g O(l;tret. une « note 'T“?'Ce »gctivités péri et post-scolaire, travaux pédagogggu
chiffrée te t a ; ) 1:es |?ee a apprectler_t, ctivité syndicale... »,
« . .

comportemen u onctionnaire ‘(au OfMte, _ conscience professionnelle, « toutes les absences
organisation et contrble du travail des élevesyeen

. iy L .~ étant mentionnées avec leur durée et leur motif »,
personnelle, régularité de la participation auxetsv

iis de I'établi D ». A partir des élamer. .. les appréciations et propositions du chef
c?nse|s € Teta |s§emen)>>. par,'f €S ClESIeN ataplissement relativement a la seule note admini
d’'information donnés par le chef d'établissemen

- , L . .~ trative seraient inscrites au dossier individuelsiai
l'inspecteur d’académie proposerait une note-lndlqﬁje les propositions de I'A et du recteur »

qui serait fixée par_le recteur, lequel classeeait La note globale servirait de « base a I'attribution
outre chaque enseignant dans un des 4 groupgs

Cett tati i te-indi s promotions d’échelon au choix, et pour les
ette _no:fuorn (gro_upe et no_e-m 'CF-‘) Ser"’%utations, compte tenu d’autre part de I'ancienneté
transmise a Imspecfuon genérale ; les dlvergen(?g? de la situation familiale et sociale (enfants,
entre recteurs et inspecteurs genéraux seraigifici s prisonnier de guerre...) »

La note administrative reposerait sur deux criteres
égale valeur :
- autorité et rayonnement personnels en tenant

Ce contre-projet établissait la base revendicative
> Rappelons que les premieres élections des représentants des  duy SNES, appelée a durer. Il se substitua au projet
personnels au CAP eurent lieu au début de 'année 1948 et que la ministériel comme base de discussion. Le débat

représentation des personnels dans le CTP relevait de la désignation ¢ tiell i d ints d |
par les seules organisations syndicales représentatives, porta essenuellement sur deux points dans les

représentativité mesurée par les élections aux CAP. Le SNES disposait ~ S€éances qui suivirent.
ainsi de 7 siéges sur 10 au CTP du second degré, 2 revinrent au
SGEN et 1 au SNALC.

6 Groupe | (trés favorable), a IV (a écarter). 7 Voir sa biographie dans le Nouveau Maitron par Gérard Réquigny.
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VADE MECUM
DU S.N.E. S

DES

PROFESSEURS

NOTATION _
ARRETE DU 15 DECEMBRE 1848 (Vu L. 19-10-1845, not. art. 38 ed

TITRE I
PRINCIPE DE NOTATION

Article premier. — Il eab atiribué & chague professedr une
note ohoflree de § & 20. saivie d'une appréciation geénéraie
exprimant la valeur professinnnelle. Cette note resulte de
1z fixation préalable :

a' ¢'une nole pédagogigue exclusivemen: détarminie par
1z valecr didaciigue de l'enseignement donné par le prow
fesssur, Cette note, affectée du coeffiment 7 et chiifrée de
% & 20, constitue un Jurement sur lart Clenscigner;

bt dhine note administrative desiinée & apprévier le com-
portement général du fonclionnaire, Confarmément a Parti-
cle 16 de k& Joi du 1% nctobre 1946 susvisée ratte apprevia-
fion be deyra “pas faire etat des opinions potitiques, phiin-
sophigues ou religicuses de ['intéressé”. La note a2dminis-
srative affeqiés du ecocfficient 3 est chiffrée de 0 & 20 elie
constituz notamment ue jugement

— sur lattitude professionnelle : régularité, ponciualite,
nombre dabsences en cours dannse foutes tes abaences,
saul celles pogr motifs de service étant mmenlionnées avec
leur garée et leur wolill, sssiduite guy conseils de classe ef
d'enzeignenent; :

— sur lautoriié merale et le rayornement persg:-n_nel_ cans
P'établissement, on tenant comple ¢u cévoulemient a Jersel-
guzment public sous toutes ses formes.

Modification ; Lzs coefficients acluels sont @
& pour l& nobte pédagogigue;
4 pour la note admiaisirative.

TITRE II
PROCEDURE DL LA NOTATION

Art. 2. — La note pédagegique el attrﬂ:uec par {Inepec-
- flo genérale,

I_E recteur formue d'abord Lng apprccmtxon Ledano*mhe
tur les professeurs gquil aura inapeciés. Celte appte{']au.on 58
tradais Dpar une nate chiffrée loraquil a inspecté un pro-
{esseur Ge sa spécielitg, Ensuite, UInspection génerale actoi-
hize la note pidagoglgue.

Cette viote est combiiniguée A la CAP, nationale gu: paut
présenter ses chservatinns

Tn professsar dong la note date de plus de detx als
serz. en prinvipe, Fobiet dune neuvelle inspection et dune
nouvelle notation.

Art. 3. — La note administrative est aztiribuée par le
recteur. Elle est communignée i la AP, Aeadémigue gui
peuf presepter ses observations,

Art, 4. — Legs nctices irdividuelles sur lesguelies sont
menzionrdes ces notes chiffrées (pedascoiques el adininis.
iratives) accompagnées des avis ces chefs d'élablisserent,
de lin<pecfenv d’Académie et du recteqr, soat TTANSIISCS
éc.m les ans & la Tireclion de U'Bnseipnenent du sscond
Egtﬂ

JArt. 5, — Les recleurs Joignent & cel envoi une note in-

diguant la movenns arnthietique des notes administratives

des professeure de lewr ressort, dhie movenle aczdemique.
L'administration centrale eczlevle 1o movenne nationals,

Pour chague professeur, la note administretive s'obtlent
en oaugmentznt cu en d'mmugnt la noi= rectorale admins-
irative de la différelice entre & ovenns rectoralz eb ia
movenre nationate iev 'a aunel:e geadémigue cu Tes-
gorl rectoral de X, s'etablit 4 13, La muyeune nationale
Bérablissant & 12, la nose admin‘sirative des Joactionnaires
de celte aeadimis sern obtenue en dimihuaant la nele pro-
Deséa par iz rectewr de 13-12, soit d'un peintl.

4rt. 6. — Les rolices fransniises par les recteurs qui
Mentionneront éventuellement, outre la nowe administrative,
Ute proposition de note chiffrés pédagogioue, seront conunus-

DE L'ENSEIGNEMENT BU SECOND

LES COMMISSIONS ADMINISTRATIVES PARITAIRES

Textes refatifs 3 l'enseignement du second degré

BEGRE

zalvanis) (1)

niguées & Thspection gendrale qui portera surs cbaq‘_ze noLice
la note pédagoginue.

Art, ¥. — La note glebzle. — Mopepne de la note pédago-
gigue coefflcient 7 et ce la note adrinistrative coefficient 2
—. est arvéide AT le divecteur gensral ce I'Engeigheirent dn
sanatd degré er commulliquée a4 2 CAP. nalonzle aves
Madication ces éléments qui la constituent. La C4PF. peub
présenter s23 observations, La note globale aver ses cle-
ments constilulilis est portée &4 la connalszaunce Ges NiEres-
séz ainsl gue Pappréciation géneérzle Cetie derniite com-
prend

a} lapprécigtion générale 41 recieur:

111 les uotices dlrxsr_\eﬂmon gena‘"ale qul (‘G"‘iil"he‘l“ GONIIe
par le naseé 4 &re comununiguées aux intdreszds.

Art. 8. — Conformément aux dispogitions ce |arficle 43
de ls lol du 1Y octobre 1948, la Counnission pect, 2 la re-
guble expresse des intéresses, demandeor tz révision de la
nete, H devra oblizatcoirement élre proceds & Vexamen de
veite demande, zvant le travail des prometions, .

TITRE I
FROMOTICNS

Art, 9. — La C.AP, ncedémicue (dont les membres ant
recu, huit jours awvanl Iz session, un élat des fonetionnai-
res promouvables comporiant 'indicstion de (a2 nole chif-
freel sigge scus la présidence du recienr en preésence des
fnspeelenrs G'deadémmie et classe, sur proposition du recteur,
les fonctiomuaires promouvables dang les guaire groupes
iraditionneis 1, EL, I[E, IV, sans lmitalion de pourvceniage.

Art. 3. — La CTAP. nationale tgdont Jes membres ong
recu, huait jours avant la session, un élat des foactionnaia
res promouvahles conporisnt Vincicaticn de la nete chif-
Tiée et le classewsnt de ln CAF émiquel. siege en
présence des recieurs ot des anneclem cEnéraLy et sur
DIO")U*:]UCM du direcretir general, €iablit la liste des pre-
motiogns & soumeltte & Ja sipnature diu mirnsire, coumipte
tenu de inua des élmictits dappréciation ol dos situatiohs
parlicyligres gul peunvent étre exposges.

Art, 11, — Le directeur geréral de 1'Enseignemsct du
second degrs et chargé de Pexécution du présent arrétd.

x

CIRCULAIRE DU 22 DECEMBEE 1948
(Reeond degré, Cabinet du direcieor)
AUX RECTEURS

Fai I'honnenrs de veus adresser cl-joinl ampliztion J'mn

arrété e date dil 18 décembre courant, poriant fizstvion
'iu houveall ‘E,-Ell"]e de polation du persounel enselznant
du secord degrd. Afnsi que je vOUS [exDOSals dans la Jetire-
cireulaire du 19 cctebre, la réforme projetée par la Fole-
tion publigue en wmatiéze de notailon, er conformité das
articles 38 el suivants du Sialut pénéral des foneticnnaires,
rons Aoéne §oralaanier motre svalfme da nolation, en vue
da 12 mettre en hermenie avee les principes esseniizls dont
girspire la nowvelle legistation.

I1 ¥ a lieu c'okserver dque le précent fexie, zous sa forme
actuelle, & p2ut avolr guiun ceracicre proviscire, les divers
staiuts ce personne! devant, aux termes de la loi, étre wris
2 [orime de régiemsaris dedwinistiation peblinie, contre-
siesgs par IEL Foaction publioue el datibérgs en Coaseil
dEwet. Z'al néanmoins tenu, pour unifier le systéme de noe
tation, & Te"ld]E‘ applicaldes, zars olus tarder. ies Louvellas
azies, er atbendar! Jelakeration das textes siatulaires de-

Le présent texte d techricue paritaice
nrésence les cars risuignes SR K

11 la distingtion, er fait ce notation. cu point de vue peds-
gogiqus et du point de vue adminisivaiif ese scquise:

2} Le principe g2 la nolz ehiffrée a gle sdopte, Cle prin-
vipe a rencontrd do Ueppesiticn de Ta part de cerlaing memn-
kbres du comite. Il a ¢té Iinzlement adopté. Liexpérience
gécidera.




Gustave MonoY qui était alors de fait le a cette transmission ne peut étre appréciée que dan
véritable ministre pour le second degré, s’opposala classe par un expert en la matiere (du moins en
ce que la note pédagogique ft fixée en CAP cargtincipe), un inspecteur général spécialiste d’'une
voulait préserver cette prérogative a linspectiodiscipline.
ge_nerale S appuyant sur la Iettre_ du St.au,ﬂ gé_ner - Le second point réside dans la volonté d’éviter
qui ne prévoyait pas que la notation soit etabfie Fout favoritisme, toute discrimination, toute

Sﬁsr’nlrlnztnli::rglttiiglzﬂlégg ! 'Bftaggﬁa?:;?algim rartialité. C’est la raison pour laquelle le SNEGia
qul p P ouhaité que la notation fit établie en CAP, na pa

leurs observations » et a I'examen des appels - . .
PP Sﬁrce gu'il remettait en cause les compétences des
i

(rjeevr:qs;cr)]réadzugg;[eje forrrg;;?\?; ?;r éissigﬂ}gesgﬁrs'l specteurs généraux ou des recteurs (au regdad de
b P b fiote administrative) mais parce qu’'il exigeait la

recteurs d'inspecter les professeurs relevant die l%ransparence et I'équité pour tous. G. Monod

propre discipline universitaire — possibilité effec n'avait-il pas souvent dit que le ministére dewie

vement mentionnee dans T'arréte de 1948 etA sormais une « maison de verre », ce qu’il n'avait

disparut par |a suite. En revanche, il ne put egec pas été sous le régime de Vichy, ni sous la Troisié

lé‘t (ijlogtkj)tleaggéitggp I;hrlr]ffi;eee eqnwprl]:ccleedéﬁgsé?/ggﬁ{e %République. La trapsmission aux intéressés de leurs

péréquation nationale %te_s chaque annee et aux CAP de toutes les notes
' ainsi que leur péréquation nationale devaient donc

L’arrété ministériel de 1948 étre les moyens de garantir une totale transpasgnce

. N de combattre les disparités et injustices.
Si I'on compare le texte de I'arrété ministériel du P )

15 décembre 1948 au contre-projet du SNES,
mesure le poids de I'intervention du syndicat.

Quelques principes fortsse dégagent de ce text:
résultant d’'un compromis négocié entre le ministi
et le SNES. Le syndicat n'a jamais contesté
principe de la notation de I'enseignant-fonctionaa
pour apprécier sa « valeur professionnelle » ;tc’
un élément important du lien avec I'Etat, en cont
partie des garanties qui lui sont données pour
carriere. Mais deux points forts sont mis ¢
exergue :

- La notation souligne la prééminence forte de la
notation pédagogique par rapport a la notatior
administrative ; cette prééminence fut mér §
renforcée dans l'arrété, puisque le coefficientlale |
premiére passa a 7 et celui de la seconde futtrad
3 dans une notation globale sur 100. Il existaitsal
un Vvéritable consensus entre les organisati
syndicales et le ministere pour considérer qt
fallait d’abord apprécier «la valeur didactique
'enseignement » qui était encore défini comme
«art », le terme renvoyant au sens ancien du te
dérivé du sens latinC’est dans la transmission ¢
connaissances, de savoirs et savoir-faire que sten
essentiellement le métier d’enseignant. Et la déa

8 Gustave Monod (1885-1968) avait ét¢ nommé Directeur de
I'enseignement du second degré en 1945, il avait été un proche
collaborateur de Jean Zay, avant la guerre ; il fut associé a I'élaboration
du Plan Langevin-Wallon et fut le créateur a la Libération de
I'expérience des classes nouvelles en 6e. Il n'était pas un adversaire
des syndicats, au contraire et lorsqu'il quitta ses fonctions, I'US lui
rendit hommage.

9 ars, artis: le métier, la profession, défini par des connaissances Dans la manifestation du 31 janvier a Paris
techniques et une habilité a le faire [cf. artisan, travailler suivant les

regles de l'art...].




Le retard des statuts particuliers 8 juillet 1949), question qui était intimement lide
reclassement » des carrieres des professeurs dans
grille unique de la fonction publique et qui dan
atiere aux plus importantes actions de gréve de
apres-guerre, dans le cadre du « comité d’action
niversitaire » réunissant toutes les organisations
%ﬁrésentatives du secondaire et du supérieur (SNES
GEN, SNALC, Société des agrégés, Fédération des
?ndicats autonomes de I'Enseignement supérieur);

Pour guelles raisons ce texte important ne fut{lll
gu’un arrété ministériel et non pas un décret 2 To
simplement parce qu'il était en principe provispirel,
en attendant que soient élaborés un statut paeticul
du corps enseignant et des statuts particuliers
différents corps de professeurs (certifiés, agrégés
adjoints d’enseignement) et autres personn
(surveillants généraux, personnel administratif...
prévus par la loi de 1946. Il fallait en effet diabde - fixation du recrutement des certifiés. Rappelons
facon urgente les régles de la notation pour Rue le CAPES (certificat d'aptitude au professdeat
campagne de promotion d’échelon de 194%enseignement public du second degré) « nouveau
D'ailleurs le CTP commenga & étudier le projet deegime » ne fut défini qu’en 1952 (decret du 17
statut des certifiés dés sa séance du 17 décemrvier), sans que soit réglée définitivement la
1948. question de I'avancement de grade des AE dans ce

rps, et que les IPES (Instituts préparatoires a

_ _ L. .o
_Mais le statut du corps enseignant ne vit jamais f‘%nseignement de second degré) furent mis en place
jour malgreé un premier projet en 1947, jugé inags 1 g57-

ceptable par la FEN. L'administration des Finances
en prit prétexte pour refuser aux enseignants des-quanta la grande réforme du second degré, elle
dispositions du Statut général, de sorte que I Vit jamais le jour sous la Quatrieme république
congrés du SNES de 1956 éleva une « vigoureugdandon du projet Billeres en 1957).

protestation contre une telle attitude, I'art.2aléoi Le

chantier de [I'élaboration des statuts

loi, sa raison d'étre étant la garantie nécesgaiue route qu'aprés la vague de contestation de mai-juin

sauvegarder les prérogatives traditionnelles  dgygg ot gahoucha sur les décrets de 1972. De sorte
I'Universitél% Il ajoutait que le statut de la fonction

. ) ue les regles de la notation fixées par l'arré&é d
enseignante  devait «permettre le cumul d&g rent appelées a durer mais en méme temps ne
a\{ar]tages et garanties prevus d'une part partu_I S%yrent appliquées qu’incomplétement, nécessitant de
general, dautre part par la réglementation enetigu nouveaux combats. Et les imperfections ne furent
a ce jour dans I'Université. » Le socle revendica

. . ; e tbas corrigées dans les statuts particuliers de.197
du syndicat était donc clairement établi : lesusgat

particuliers ne devaient rien retrancher aux dreits

garanties du statut général, simplement s'adapser a
particularités des missions de la fonction ensei | &
gnante au service de l'intérét général.

Un nouveau projet de statut du corps enseignal |
fut préparé en 1957, qui n'aboutit pas non plus. E
plus de ce statut, on mit donc en chantier deatstat
particuliers aux différents corps d'enseignants € |
autres personnels du second degré, or ces statuts
virent le jour qu'en 1972. Les raisons de ce retar
sont multiples. Sans entrer dans trop de détais, |
difficultés résiderent d’abord dans un ensemble d
questions pendantes qui freinérent I'élaboratiamd’
statut des certifiés, véritable plaque tournante :

RETRAIT DU ROJET
DE DEVALUATION |
ROFESSEURS |

- réalisation du « cadre uniqu& pour tous les p ; DESP
corps qui ne fut effectif qu’en 1949-1950 (décret d

10 | e terme renvoyait & I'Université créée par Napoléon et signifiait
service public d'éducation. Les professeurs étaient donc désignés
comme des « universitaires », désignation qui dura jusque dans les
années 1960.

11 || s'agissait de liquider définitivement la distinction dans un méme
corps entre professeurs du cadre parisien et du cadre provincial,  ceux appartenant au premier bénéficiant de rémunérations plus
transformés en cadre supérieur et cadre normal aprés la Libération,  élevées et de services hebdomadaires moins lourds.

8




Le statut particulier des agrégés
(extraits sur les missions et la notation, version
consolidée)

art. 4 (modifié par le décret du 6 nov. 1990):

Les professeurs agrégés participent aux actions
d'éducation principalement en assurant un service
d'enseignement. Dans ce cadre, ils assurent le suivi
individuel et I'évaluation des éléves et contribuent a
les conseiller dans le choix de leur projet
d'orientation (cf. la mise en place de I'|SOE).

lls assurent leur service dans les classes
préparatoires aux grandes écoles, dans les classes
de lycée, dans les établissements de formation et,
exceptionnellement, dans les classes des colleges.

(..

chap. lll, notation et avancement

art. 8: Le recteur d'académie (....) attribue [au
professeur] sur proposition des  supérieurs
hiérarchigues une note administrative de 0 a 40
accompagnée d'une appréciation générale sur sa
maniére de servir.

La note chiffrée est communiquée a l'intéressé. La
CAPA peut, a la requéte de l'intéressé, demander au
recteur la révision de la note. Dans ce cas,
communication est faite a la commission de tous les
éléments utiles d'information.

La CAPA doit, a la requéte de l'intéressé, demander
au recteur la communication au professeur de
I'appréciation générale mentionnée a l'alinéa 1 ci-
dessus

art. 9: Le college des inspecteurs généraux de la
discipline du professeur note celui-ci selon une
cotation de 0 a 60. Cette note est arrétée compte
tenu d'une appréciation pédagogique portant sur la
valeur de l'action éducative et de I'enseignement
donnés.

L'appréciation pédagogique est communiquée
immédiatement au professeur.

La note et I'appréciation peuvent étre révisées.

art. 10: Les notes administratives éventuellement
révisées, font I'objet d'une péréquation nationale en
faisant la somme de la note administrative ainsi
péréquée et de la note pédagogique.

La note globale, la note administrative et la note
pédagogique sont communiquées par le ministre a
chaque professeur.

Le gouvernement de Georges Pompidou voul

services). Dans le bras de fer entre le pouvoir de
I'époque et le syndicat, le ministre Olivier Guiaha
qui préparait une réforme de la formation des
maitres (CFPM), ne voulut pas élargir le champ du
conflit avec la profession. Au début de l'année2]97

il tint des propos rassurants: pas question de
remettre en cause le décret de 1950 sur les sgrvice
renoncement a faire des AE un corps a gestion
académique comme les PEGC. Le SNES maintint
cependant sa condamnation car cette question
« faisait partie intégrante de notre action pour la
revalorisation générale de la fonction enseignante
Mais la FEN n'apporta aucune aide par l'actionna so
syndicat, mis a part un soutien au CSFP (Consell
supérieur de la fonction publique).

Les statuts particuliers furent donc adoptés. Si le
ministre tint parole en ne remettant pas en caese |
décret de 1950, il tint bon sur un point provenant
d'une recommandation du Comité des sages qui
considérait le métier d'enseignant comme un métier
d'éducateur. La mission des professeurs est en effe
définie ainsi: «ils participent aux actions
d'éducation principalement en assurant un service
d'enseignement », formule assez vague pouvant
servir un jour a la redéfinition des services...

Pour conclure sur le chapitre de l'articulation
entre Statut général et statuts particuliers,
soulignons que la version du Statut général révisée
en 1983 (et plusieurs lois postérieures) permet de
lever les ambiguités relevées dans les années 1950-
1960 :

- d'une part, l'art. 2 ne fait plus mention de
dérogations pour les enseignants, qui ne concernent
gue les fonctionnaires des assemblées parlementaire
et les magistrats de lordre judiciaire. Les
enseignants occupant des emplois civils permanents
de I'Etat sont donc des fonctionnaires auxquels son
applicables dans sa totalité le statut général art

- en outre l'art. 13 (loi du 13 juillet 1987) indig :
« Les corps et cadres d'empois de fonctionnaires
sont régis par les statuts particuliers a caractéere
nitional. » C'est 1a que sont fixées les missitess,

reprendre en main 'Education nationale aprés 196&gles du recrutement, de l'avancement, de la
Le SNES n'était pas défavorable a toute codificatimotation...

de la fonction enseignante avec les garanties

et

+

obligations afférentes dans le cadre de stat
particuliers établis en application du Statut géhér
Mais il considéra qu'il fallait combattre les dispg
sitions néfastes du projet (régime disciplinainede
au ministre aprés consultation de la CAPNet

Les illustrations de ce numéro proviennent des
archives de I'lRHSES

Les photos de la manifestaion du 31 janvier 2012
(p.7,8,15)sont© C. Maunoury etp. 16 © T.
Nectoux

dangereuses (nature de la fonction et décompte

12 Auparavant c'était le conseil académique qui était compétent avec
possibilité d'appel au CSEN.

TS



N AN OR G U e | 1951 que Ia notation ohfiée. enta
m@ T&,?O @m &DHUND&?& fﬁ(\ W@ \%rgjrlner?t enl_ viguéutr.‘ Maihsﬂle SNéS
&%&D@ mué D@ DBJ @N E ﬂ@ 78 ; soulignait qu'il 'y avait eu aucune péré-

quation nationale des notes administra-

@OHEM@@Z W@f[ﬁ@ [}{]@f@ AW@@ ﬂ:A tives, et que la péréquation des notes

Y 2 M € VOTRE CATEGORIE pédagogiques avait été réalisée par le
ma‘/&mmg_ &@&D@WUQM@ ET DE VOTRE ECHELON - biais de notes attribuées par le college
—— ] ~ 2 NON A LA NOTA- des inspecteurs généraux d’une discipline
e e " TiON CAROTTE- — ce qui n'empéchait pas une certaine
BATON! disparité entre disciplines, heureusement
B AVANCEMENT AU- non dommageable, dans la mesure ou la

L TOMATIQUE EcAll compétition  pour une  promotion
& POUR TOUs ! d’échelon se faisait entre collegues d’'une

méme discipline. Cette question de la
péréquation des notes resterait longtemps
objet de combats et ce n’est que dans les
années 1980 qu’elle entrerait véritable-
ment en vigueur, pour la notation admi-
nistrative.

ASSiDoiTE,
PONCTOALITE,
RAYONNENENT,
AGREGE: T8
Sl ceativié: g

B R

Pour I'Administration, la notation
devait se limiter a n'étre qu'un élément
d’appréciation pour la promotion
d’échelon. Mais pour le syndicat, elle
devait étre un élément important dans

N0IS 1 VOULONS PLUS ETRE TRATTES EN M| lemmoraion e paremes, s e pou
“[URS, NOTES ‘jE(RETE“E“Tl PUBLIGITE - Devant dune part les freinages de

l'inspection générale qui estimait perdre

| : AL
DES HOTES S1 SNES LEG SENS une partie de ses pouvoirs si étaient
T ——— < « Y PN
élaborés des barémes, et la trés
Panneau syndical de S1 avant la premiére manifestation insuffisante frequence des inspections,
nationale du SNES le 27 janvier 1979 défavorisant les professeurs enseignant

en dehors de Paris et des tres grandes vil-
Péréquations et barémes ISes, et d'autre part les débats_ ardus a I'intégielur
lavancement et les mutations INES sur !e p0|clls r_espect/ﬁ de _Ia notation et
pour d'autres criteres (d'ancienneté, de titre, de tgitua
De la méme maniére que pour la notation, il fallutfamiliale...) dans des baremes, plusieurs S3 deman-
établir une réglementation pour l'avancementdérent 'avancement automatique au congrés de
d'échelon avant la mise en place de statuts partil957. La motion votée alla dans ce sens : «Le
culiers. Ce fut l'objet du décret du 8 juillet 1949 congrés demande la suppression de la distinction
(toujours en application de l'art. 2 de la loi &#6) dans l'avancement (grand choix, petit choix,
qui distinguait trois modes d'avancement : au grandincienneté). Il se prononce pour |'avancement
choix (25%), au choix (55%) et a l'anciennetéautomatique aussi rapide que possible dans les
(20%). Le SNES revendiquait donc en 1954 depremiers échelons, pour un régime d'avancement
supprimer l'avancement au grand choix pour ned'une durée maximum de 18 ans applicable a
retenir qu'une « répartition par parties égaleseent toutes les catégories, avec reconstitution de la
choix et ancienneté ». Le décret de 1955 améliora ucarriere des enseignants actuellement en fonc-
peu les proportions faisant passer le grand choix &on. » En réalité cette revendication avait dé €
30% et le choix & 50%, tout en réduisant la dusse d formulée par le congrés du Syndicat national des
premiers échelons. En outre l'administration EPS (ancétre du SNES) en 1937. Elle est restée
continuait a vouloir sélectionner les promouvaliles depuis dans le programme revendicatif de notre
partir du classement en 4 catégories proposé par lesyndicat, ce que certains militants redécouvrent
recteurs. périodiquement.
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Une telle revendication entrainait la nécessitéede Le SNES fut d'abord hostile a un systéme qui
positionner sur le rdle de [Iinspection (voirlivrait le sort des collegues a un « calculateur
I'encadré) électronique ». Non pas parce quil s'opposait a
- Restait la question de la prise en compte égtlllsatlon d'une technique moderne mais parce qu

baremes pour la promotion de grade (1/9e da&>, para,mef[res navaient pas ete negocies et jue se
érlteres étroits ne prenaient pas en compte beaucou

nominations, autrement dit au 10e tour ), prévure p e situations personnelles. Puis le recours a un
le Statut général mais qui ne fut effective qu'apr areme  s'im (?sa 0 reséivement non sans de
l'adoption des statuts des agrégés, certifies eeE posa prog , Y .

mbreuses batailles avec l'administration sur les

1972. Puis avec la mise en place des hors-classes d X R
éments a prendre en compte dans ces baremes.

agréges (1978) et certifies (1989). Notons & oetsue, Xpérience montra aussi que le "travail a la tain

que, de plus en plus au cours de Ia periode rece gs IC::ommissaires aritaireg se révélait souvest plu

le ministére essaya de contourner l'existence : P ) P
Cificace que le traitement automatique, par exemple

barémes pour les promotions de classe ou de gra ur dégager des chaines plus longues de mutations
en donnant des possibilités de plus en plus étendLE)é; cascgdgs P 9

aux recteurs de faire des propositions hors barémé&8
Quant a la promotion des agrégés dans le corps des Quant aux premiéres nominations, elles
chaires supérieures créé en 1968, elle est toujoéchapperent longtemps a tout contréle des CAPN.
restée la derniere chasse gardée de linspection

genérale. A quoi sert I'inspection?
g — Faut-il la supprimer?
! A_OOOCARE f___ - Le débat fit rage dans la profession en 1968 et
DA Poup A : dans les années qui suivirent. Un des themes qui
e - = \ fut au coeur du débat résida dans la co-gestion et

l'autonomie. Cela déboucha parfois sur la
demande de direction collégiale des
établissements et I'élection de leur équipe de
direction, ainsi que I'abolition de l'inspection
individuelle.

Si la premiére revendication fit long feu, la
seconde eut plus de succes. Ainsi le SGEN et les
tendances minoritaires du SNES (Ecole-
émancipée et Rénovation syndicale) appelérent-
ils au refus de l'inspection.

S FOLR UNE M

w 4.

%ghu%%ﬁﬁﬁﬂrgﬁ‘ : Notre syndicat refusa toujours cette modalité
e i 4 d'action, ce qui ne 'empécha de défendre les

g 2 collegues qui avaient refusé d'étre inspectés. |

: refusa de s'embarquer dans le « courant

démagogique » de ceux qui voyaient dans la lutte

« anti-hiérachique » le moteur de la révolution. Il

estima donc que les corps des inspecteurs

(généraux et pédagogiques régionaux) ne

i devaient pas étre supprimés mais que l'inspection

; : fj devait étre repensée.

Manifestation du SNES du 6 juin 1979

Des le congres de 1969, il demanda la
transformation de l'inspection générale en un

. . . . . | ,« groupe de coordination pédagogique » chargé
- Enfin se posait la quesno,n_des mutations. Des lde faire des bilans réguliers de I'enseignement de
congres de 1950, le S3 d'Aix-Marseille demand Echaque discipline, et de ses rapports avec les

I'étude d’un bareme. La encore les débats interneaytres... tout ce travail devant se faire sous la
sur les éléments a prendre en compte furent tréresponsabilité du CSEN.
longs et I'administration resta trés réticente n'est o e .

, .- . N -~ . | Cette revendication fut a I'origine de la position
qL,J en 19_68 que ,fUt gxper_lm.e[]te un bareme lié a Vactuelle conjuguant évaluation du systéme,
début d'informatisation, limité au mouvement desg, 51uation collective du travail en équipe et

langues vivantes. évaluation individuelle avec aide et conseil...
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I1l- La définition des services et le gnants. En abaissant le maximum de service de

décret de mai 1950 certains professeurs par rapport a dautres, on

reconnaissait une valeur plus grande a leur travail

I 9’2était un moyen facile et en définitive moins
On remarquera que les statuts particuliers de 1972, A . e
: ) ) .- —~gnéreux de rémunérer la qualification, un des
ne disent rien sur les services car la questioit ava : . )
PRI . H%rametres essentiels de la valeur du travalil,
été réglée antérieurement de facon urgente en 19 )
. s ) otamment enseignant.
puis reconsidérée en 1950. Comme la notation, eﬁe
renvoyait a la définition du métier d’enseignant. Aprés les circulaires du Second Empire et du début
de la IIF République, I'arrété ministériel du 25 aolt
1892 établit pour la premiere fois clairement, pour
toutes les catégories de professeurs du secondaire,
Au moment ou I'Etat était conduit, a la fin du XIX des maxima de service hebdomadaires, les
siecle, a commencer a définir la durée légale dinseignants de la Seine et de Versailles (cadre
travail dans le prive, il devait le faire égalempatr parisien), bénéficiant toujours d’'un maximum moins
ses fonctionnaires. Mais la tache n’était pas daciélevé.
pour les professeurs du secondaire. Leur travailJ . : .
A . . n tel systeme attira les critiques du mouvement
comporte en effet des taches de préparation ds,cour . S Lo
. o : syndical au XX siecle et fut a I'origine de tout un
de correction, de participation aux conseils desga

N . ) . ensemble de revendications car la durée du travail
et a des jurys d’examen... En outre leur servicé :
de la lutte pour une meilleure

- ; . . st au coeur

s'interrompt pendant la durée des congés scolaires, o . .
Fémunération de ce travail, tout autant que leirgala

ais un point essentiel n'a jamais été remis eseau

De sorte que le seul moyen de quantifier la dur
ar notre syndicalisme : c’est le principe du sarvi

annuelle de leur travail rémunéré par un traitemen
annuel, budgétisé, et payé aujourd’hui mensueﬁ- . : o
9 bay : bdomadaire en heures de cours, car il est gustifi

lement par douziéme, fut de prendre comme base dé ~ e, .
s . . . Rgr la nature méme du métier d’enseignant.
référence la durée de leur service effectué dans'la

classe en présence d'éléves, au cours d’'une semaifendant trés longtemps, jusqu’a une époque
normale de travail. récente, le ministére ne le remit d’ailleurs pas en

ause non plus. Mieux, au début du9&kecle, il le

La longue traditon du  maximum
hebdomadaire d’heures de cours

Cette durée variait suivant les types d'étac
yp ustifiait en insistant sur la part non visible wavail

blissement (lycées, colleges, écoles prlmalré(\js ) . N
o - . : e l'enseignant en dehors de la classe. Ainsi au
supérieures), leur localisation géographique (cadre : .
. L S ) .~ moment de la mise en place de la réforme de 1902,
parisiens et provinciaux) et les catégories d’ensei

o A__Rgé‘.'_rfe PORTANT - .'Le maximum de service prévu ci-dessas pour les profes.
MENT DE SERVICE DES PROFESSERS  sewre de physigue ot chiniie of d'histoire. naturelle esp -
E£EEy DRE DEPARTEWENTS AUTRES OUS CEUX DELASEmE  abaissé d'wdie heuve pour celui des professburs de’ shucua
T DE SEINE-ET-01 de ces ordres gui est chargs de Yentratien du cobinet. :
{25 avdt 1692.1 _ Le meximum de service préws ci-dessns poiw les profes.
seqrs de rhétorique, de lellves ot dé- granmmaire de Fenseis
gooment classiqne est sbaigse duné benve povr cevx de ces
prefesseurs qui; indépendaitinent de leur servies dang Fene
" selgnement elastique, somi chargls dp tont Ienseignemiont
Cfhw f¥aneais dans voe slesse d'enseigrament moderng,
(PG e Los professeurs des olasdes clémenliires pour-
ui:lan gerlificat ¢'aptitnde 4 Uenseignement d'uns langae
anglais on allemend) duns les 1yeées el xolldges, oy
-dang e ctoles narmales ot denles Primaires supérienres,
~retevront ine denmité de 304 franes,’d s esndition que
dang s vingt heures réglevientaiivg de’classe [ourniss por
% profegsent’s seront comprisss grotre fietres eonmacrdes &
enstignement de Ia lamgue. vivide: mentionnée sar Tedi
| eertifieatl. . i o IEE S 1
\ongures, | ATk 5. ~—de mavimum de service des charges de cours
Mme sevvioe que les| . JUE TRl pas atleint cingquante aps d'ige est snpivienr d'une
professenrs de scions | - DeRre an forvice des professenys tituliives donnant le miwe
0es &k} I'znseiguement | - ex_lseigm!ment. . e .
elpsgique. A&-parir de cinguenic ans, le waximnm - decservice dos
: 20 heures. chargés de cours est ¢gal A colni des profossenrs finlaires,’
oAt &= Tout professeur ou ohangs de cours peut fire
ek, e . : fenin de fournir, an sus de son maximum do servies; sad
Le-service hebdomadaire des professeurs des emplchoment motivé par raisons de swntd, deux heénves sup-
ds departemants -autres que ceux. de fa plémentaives de sarvice donnant lew & une rétribution apés
et-Oise esh fixé ainsi qu'il suit : . elale, daprés 1o taux fixé parles poglementss. .

MANIMEOM DE SERVICE

12 vires.
14 hettes.

Phesprique; histoive -
Catrulo; Safk Cyr
el [detnlere angyée).

. 14 heares, .

forohdive. 14 onires. -
% chaire. 15 betres.
15 heatin::“ :

cos. [eriseignement modarne} . . .

{septiéme £t hui—E
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dans une circulaire du 19 juillet aux recteurslear ment, les catégories et méme les cadres parisiens e
services des professetirde ministré* insistait pour provinciaux. Il s’agissait donc pour lui d’obtenir
gue les chefs d'établissement soient « ménagers ldumélioration globale de la réglementation de 1892
temps des professeurs » en évitant «un excessif a tout le moins de la maintenir. Car les menaces
morcellement de leur service qui les obligerait d'alourdir les services ne manquérent pas au début
venir au lycée plus souvent gu'il n'est nécessaire des années 1930, sous prétexte de diminuer les
Il justifiait cette demande de la facon suivantedépenses dans la Fonction publique en période de
« beaucoup de liberté leur est nécessaire, norse.

seulement pour le repos de corps et d'esprit, no
seulement pour le travail de préparation de laselas
mais aussi pour le travail plus indépendant p
lequel ils entretiennent et renouvellent leur forids
bénéfice en est pour les éléves comme pour |

Ve décret du 11 février 1932 codifia cependant en

un texte unique tous les maxima de service des
%rnseignants des lycées et colléges de garcons, lui-
méme issu de l'arrété de 1892. Il introduisit etr®u

X . &R rogres de taille : I'alignement des services de
maitres et I'on peut dire que la valeur la plustéau’ P P . :
P q P personnels féminins sur celui de leurs collegues

gfélsipvsg'%gerlgerr]élljjt?r']\éer:;tzzgi;;:;tr:smcigi?n?masculins. Cet alignement, aprés celui des pro-
revivifié grace au travail personnel des professseur&',lam.mes’ allait cons't!tuer un premier pas vers
Toutes les facilités de service, toutes les écoes;;miI equwalenc.e des carrieres masgulmes et feminines
: S .. et de I'enseignement donné aux filles et aux gaagon
de temps compatibles avec l'intérét des études
devront donc leur étre assurées. » Et il ajoutde « Pourtant monta tres forte a la fin des années 1930,
signale a votre attention, monsieur le recteur, umkns les syndicats affilies a la CGT (SNEPS et
condition matérielle importante de ce régime : t’eSPES), la revendication du « cadre unique », éest-
guil y ait dans chaque établissement, a Idire la fin des cadres parisiens et provinciaux qui
disposition des professeurs, un local d’'accdaisaient qu'un agrégé ou un professeur licencigé ét
commode, convenablement aménagé, pourvu d@eins bien paye en province et avait un service plu
livres les plus indispensables, ou ils aient laliféc lourd. La question ne fut réglée, comme nous
de se réunir pour causer entre eux ou pour expédiavons dit plus haut, qu'en 1949.
quelque menu travail, soit avant, soit apres Ieursi_’élaboration du décret de 1950
classes, soit dans les courts intervalles qui sé@par
deux classes consécutives (...). La salle des grofe Son réglement empoisonna ['élaboration d'une
seurs est un organe essentiel dont il y a lieu deuvelle réglementation sur les services apres la
pourvoir dans le plus bref délai tous les établigguerre. D’autant qu’il ne s’agissait plus seulement
sements (...) » d’'unifier les regles pour les personnels de
. 'enseignement secondaire (classique des lycées et
Debats et combats de colleges) mais aussi celles concernant ceux de

Ientre-deux-guerres I'enseignement moderne (anciennes écoles primaires
Durant toute la période de I'entre-deux-guerres, RuUpérieures devenues colleges) qui disposaient eux-
syndicalisme enseignant majoritaire autonome @émes d'une grille des services etablie par leedécr
contesta pas sur le fond une telle organisati@h,l 27 mars 1922. C’était une condition importante
inégalitaire des services, tant étaient profondémedie la réalisation du second degré faisant disparait

ancrées la séparation entre les ordres d’enseigiRs cloisons entre ordres d’enseignement (prinetire
secondaire). Pour aller vite, les syndicats deHal F

alors affilés a la CGT (SNES et SNCM [Syndicat
national des colléges modernes]), réclamaient le

13 || précise notamment que la durée des classes dans tout le cours
d'étude sera d’'une heure, étant entendu qu'il y aura un intervalle de 5

minutes entre la premiére classe et la seconde et de 10 minutes entre
la seconde et la troisieme.

14 | e ministre de I'Instruction publique et des Beaux-Arts en question
est Joseph Chaumié (1849-1919). Défenseur des républicains
poursuivis aprés le 16 mai 1877, maire d'Agen en 1896, sénateur du
Lot-et-Garonne de 1897 a 1919, il joue un réle important dans la vie
politique francaise. Fondateur avec Waldeck-Rousseau de I'Alliance
républicaine démocratique, qui s'orientera de plus en plus vers la
gauche a la suite de I'affaire Dreyfus, il se voit attribuer par Emile
Combes le ministére de I'Instruction publique et des Beaux Arts du 7
juin 1902 au 18 janvier 1905, puis devient ministre de la Justice du 24
janvier 1905 au 14 mars 1906 dans les gouvernements Rouvier (2) et
Rouvier (3). Réformateur de I'enseignement secondaire et de la justice
de paix, partisan de la séparation des Eglises et de I'Etat, il mit un
terme judiciaire a I'Affaire Dreyfus.

cadre unigue mais en unifiant au niveau le plus
favorable, afin qu'aucune catégorie ne perde

d’avantages — y compris les plus favorisées — sandi

que le ministére, arguant de la nécessité de ne fai

aucune dépense supplémentaire en période de
Reconstruction, souhaitait unifier a un niveau

moyen.

Pour résoudre la quadrature du cercle, la
disparition des cadres parisien et provincial, en
1945, fut compensée par la création d'un « cadre
normal» et d'un cadre de promotion dit
« supérieur ». Tous les professeurs du cadre @arisi
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furent intégrés dans le cadre supérieur qui f@e systeme inégalitaire suscita de trés nombreuses
également ouvert a des professeurs provinciaux. @eotestations et remit au premier plan la
gui entraina encore plus d’acrimonie de la part desvendication du cadre unique, c'est-a-dire, cette
provinciaux a I'égard de leurs collegues parisienfois-ci, la suppression des cadres supérieur et
En outre ce n’était pas une hors-classe puisque noormal. Quand cela fut acquis a la rentrée 1949, il
seulement les échelles de traitement étaient diifér fallut donc remettre sur le chantier un nouveau
tes mais également les services. Au bout de plus diécret sur les services hebdomadaires. Ainsi fut
trois mois de négociation, parut le décret du 6 madicté le fameux décret de mai 1950 qui reprit les
1946 établissant donc une nouvelle grille demémes principes mais en alignant les services non
«maxima de services hebdomadaires dedus sur la moyenne des anciennes références mais
professeurs et chargés d’enseignement des lycéeswat celles de I'ancien cadre normal : 15 h pour les
colleges classiques et modernes » suivant agrégés et 18 h pour les professeurs certifiés.
principe.

Maxima de service des professeurs de I'enseignemele second degré
(décret du 3 mai 1946)

Catégorie | Cadre supérieur | Cadre normal
Enseignements littéraires et scientifiques
Agrégés 14 h 15h
Non-agrégés 15 h 16 h
Délégués ministériels bt 18 h
rectoraux
Enseignements artistiques et techniques
Professeurs certifiés 16 h 18 h et 20 h pour le cadre
normal 2 catégorie
Chargé d’enseignement 18 h 19h
Ch E et délégués ministériels| et 20 h
rectoraux
Personnel des ateliers 40 h

Mais pour «reéaliser cette unification, sansCe qui pénalisait beaucoup de professeurs en
modifier la durée moyenne du service exigé dextivité, si bien que le syndicat obtint le maintdes
professeurs et par conséguent sans augmentatioradantages acquis. Les professeurs ayant bénéécié d
dépenses, il a paru qu'une solution juste consistermaxima de service inférieurs a ceux stipulés par le
a substituer aux distinctions de service fondéesasu décret de 1950 conservéerent jusqu’a leur retraiie |
nature de I'établissement (lycées, colléges classiraximum de service antérieur. S'ajouta le décret de
ques, colleges modernes) une distinction fondé&cembre 1950 sur les heures supplémentaires
d'une part sur la cadre auquel le professeur L
appartient, d’autre part sur l'effectif scolaire e ,es r'e.ven(.jlcatlons'de
classe ol il enseigne, de maniére a proportiormer @Melioration du decret de 1950

nombre d'heures de service demandées auxn 1950, I'établissement des services sur le niveau
professeurs a I'importance de leurs titres et de lele plus favorable de I'ancien cadre supérieur rie fu
travail. » Ces maxima de service correspondaientpas la priorité revendicative du SNES ; on étaitsal

des classes de 20 a 35 é€leves, «jugées com@more en pleine bataille du « reclassement »i-c’es
normales ». lls étaient majorés d'une heure paus toa-dire de la fixation au meilleur niveau dans lileyr

les professeurs du cadre supérieur et de 2 h p@#s indices des carrieres des corps des professeurs
ceux du cadre normal lorsqu’ils enseignaient damgrégés et certifiés désormais unifiés. Le syndicat
une classe de moins de 20 €leves et abaissé d'wiie 'accent sur ce volet revendicatif. La bataiile
heure pour une classe dont I'effectif était supgrée |ongue et dut étre reprise constamment... jusqu’a
35 éleves. La majoration de service etait appliqueé®s jours. Ce qu'on appelait nécessité du

pour plus de 8 h dans des classes de moins defaclassement » au début des années 1950 (déja
pour les professeurs du cadre supérieur et posr plu

de 10 h pour les autres. L’abaissement suivait Ies

mémes régles pour plus de 8 h ou 10 h dans C}E@Jn numéro complet de Points de repéres, n° 21 de mars 1999, a
classes de plus de 35 éleves eté consacré a [histoire mouvementée de ce décret, « Heures

supplémentaires, un surtravail sous payé ».
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pour attirer les jeunes en raison de la crise dul y eut aussi durant les années 1980 diverses
recrutement!) devint I'exigence de « revalorisationformules envisagées comme 18 h pour les certifiés
a partir des années 1960 qui reste d'une criamte 15 h pour les agrégés, dont plusieurs, jusqu'a
actualité aujourd'hui. trois, pour tenir compte les taches nouvelles.

Quant aux services, le SNES considéra le décreD’autres combats furent menés pour aligner les
comme une base définissant correctement le servgarvices des professeurs des enseignements
dd en heures d’enseignement hebdomadaires, quéthniques et artistiques au méme niveau que ceux
fallait donc améliorer constamment. La stratégides professeurs des enseignements généraux. Ce fut
consista dans I'élargissement des différents typksbjet de nombreuses luttes menées par le nouveau
d’'allegement de service correspondant a d&NES (classique, moderne, technique) et qui mirent
responsabilités ou taches particulieres déja prévplsisieurs années a aboutir (abaissement des maxima
dans le décret (premiére chaire pour 6 heurde service des PTA [professeurs techniques adjoints
d’enseignement en premiéere et/ou terminale, clasgmss liquidation de cette catégorie et intégration
préparatoires ; cabinet d’histoire-géographie omassive dans le corps des certifiés grace a un
laboratoires) et dans I'abaissement du maximum desncours spécial, abaissement des maxima de
effectifs des classes ouvrant droit a minoratios dservice des professeurs des disciplines artistiglies
services, qui se justifiait aussi et surtout pdPar ailleurs la référence des 18 heures a servi de
'amélioration des conditions de travail des éleges point d’'appui pour les enseignants des lycées
donc un meilleur rendement de I'enseignement.  professionnels.

Mais trés vite monta la revendication de Le SNES demanda enfin toujours de faire
l'unification des services de tous les enseignants disparaitre I'obligation d'accepter deux heures
niveau le plus favorable. Si les certifiés pouvhiersupplémentaires, disposition qui se trouvait déja
admettre des traitements plus élevés pour lewtans l'arrété de 1892. Cette obligation fut ramenée
collégues agrégés, ils considéraient que, faisantl heure sous la pression du SNES par le ministre
méme travail avec les mémes éléves dans les mémdlegre en 1997. Mais lincitation aux heures
établissements, leur maxima de service de servisepplémentaires a été relancée depuis.

devaient étre les mémes. Ainsi la revendication de%n tout cas, dés les années 1970, le décret de 1950

iﬁnigsoigg%usg;g ful'ltelaeIa;f)nocrleealgizrlriaIggngr:glzgrm considéré par le pouvoir comme un obstacle a la
P P edéfinition des missions des enseignants et a la

avec l'abaissement des effectifs des CIaSS‘?JSéX|b|I|sat|on de leurs services.
Nécessitant des moyens importants, elle fut moduleé
en 15 h pour tous par étape. Une premiere a 17 h
avait été promise par Edgar Faure en 1969 mais la

promesse ne fut pas tenue.

Evaiuanonp,c/esseu/sche

\ IR C'ES
\;.muN ON |
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CONCLUSION

Ce rappel historigue montre combien les question&En revanche, ce qui peut apparaitre comme
furent imbriquées. Nous n'en avons montré queuveau, c'est l'accent mis sur la cohérence des
certains aspects en insistant sur les originestte c revendications, constituant un véritable programme
imbrication qui demeure aujourd’hui. Dans ceevendicatif, s'appuyant sur un projet d'orgarisati
domaine de I'évaluation du travail enseignant et dier systeme éducatif et une conception de la
son décompte en temps, on comprend que lewsndition des personnels d'enseignement, d'éduca-
parameétres sont étroitement liés a la définitiorcele tion et d'orientation.
travail, de la mission enseignante et du temp
scolaire. Et partant a la place du cours magist
évalué en heures, a la valeur de la transmission
contenus disciplinaires faisant I'objet de prograsm
nationaux... pour un métier qui s'est complexifi
mais dont la mission devrait rester intangible.

" enseignement laique de qualité pour tous, des
8 rsonnels a la condition revalorisée (mieux formés
feux réemunérés, aux conditions de travail
améliorées) résument donc depuis plusieurs décen-
fies les grands axes de ce programme. L'objectif de
nos congrés — les questions en débat dans lesgheme
Le contexte a bien sdr considérablement évoluéy prochain I'attestent — étant d'adapter ces tisjec
mais on voit bien se dégager de fortes contingitésen restant fidele a ce socle identitaire de notre
des constantes. C'est la raison pour laquelle, dgndicalismen
nouveau SNES créé en 1966, dirigé par le courant

a

Unité et Action a partir de 1967, s'est doté d'un Ce numéro a été préparé par
programme revendicatif complet. Cela ne veut pas alain Dalangon qui remercie pour leur
dire que le nouveau syndicat inventa completement rgjecture du texte et suggestions André
les principales revendications. Cet exposé montre a pellinger et Philippe Koechlin (anciens
contraire la continuité¢ entre les revendications gecrétaires nationaux du SNES).
actuelles et celles qui furent élaborées aprés la

Libération et au cours des années 1950-1960.
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